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“

公平竞争审 查
”

的意 见 ， 但在执行革 ， 完 善现代企业制 度 和法人治理

＿ Ｉ过程 中 ， 还有许多问题需要解决结构 ， 提 高 国 有企业的 市 场 化程

首先就是认识问题 竞争为什么如度 ：

另 一方面 ， 建 、

’

／． 和完善决策机

从
“

治民
”

到
“

民治
”

：此重要 ？ＰＩ 内 有
一

些讨论 ， 讲竞争制 、信息公开机制 、利益分配机制

因忘
？

ｅ／ｘ
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；

甲 ｅｒｔ的劣
？

Ｅ柱刑政策的重要性 ，
总结了 国际上 的经（摘 自 ２ ０ １ ６ 年 １ ２ 月 ２６ 日 《 学 习

Ｕ冢 Ｉ口 里民王 ００友展转ｔ
验 我 们应该把这种思想设法进

一 时报 》 ，
雷元江 ，文 ）

“

治民 民主
”

和
“

民治 民主
”

是国步向我们 的干部 、 民众说清楚 ： 其

家治理民主的两种民主形态 ： 在思 次就是法律 、 政 策如 何完 善 的 问创新推进政务公开的
想理念和政治实践中 ，这两种民主题

： 像
“

公平竞争审 查
”

， 是完善我制度机制
形态 对 民主 的 理解不 同 ：

“

治 民 民国法律制度和政策的
一

个很重要的

主
”

把民主理解为
“

为民做主
” “

替民步骤 ，工作很艰巨 。 另外 ， 还有
一

个明确公开内容 。 我国的政务公

做主
” “

让民做主
”

和
“

由 民 做主
”

，问题也是值得讨论的 现在反垄断开肇始于
“

两公开
一

监督
”

， 即公开
“

民 治 民主
”

把 民 主理 解 为
“

民做执法 比较分散 ， 有三个机构 （商务办事程序 、公开办事结果 、接受群众

主
”

。

“

治 民民 主
”

的主要特征是
“

官部 、国家发展和改革委员会 、国家工监督 。 此后
，
政务公开 由 试点到推

主民主
”

， 官主动而民被动 ， 路径 自商行政管理总局 ）执法 ， 还有
一

个反广 、 由部分公开到全面公开 、 由 乡镇

上而下 ，官员 自 主性强 ， 法律 以治民垄断委 员会 ， 所 以即使进
一

步完善到县市 ， 在各级政府逐 步推开
１

１

为重点 ，治民的 Ｔ． 具理性 ；

“

民治 民ｒ反垄断法或公平竞争立法 ， 在执此 同时 ， 村务公开 、
厂 务公开 、党 务

主
”

的主要特征是
“

民主 民主
”

， 民主法的 协调和 力度上如 何加强 ，也还公开和政府信息公开等做法与政务

动而官被 动 ，路径 自 下而上 ， 制度是一个问题公开相伴推行 ＝
如今 ， 进一步 明确

化 ，法律以治官 （权 ） 为重点 ， 民治的（ 摘 自 ２０ １ ６年 １ ２ 月 １ ９ 日 《
北京什么是政务公开 ， 对于全面推进政

价值理性与丁．具理性相统一 。日 报 ？理论周 刊 》 ，

吴敬琏／文 ）务公开具有重要意义

从现实情况看 ， 我国 目 前虽然＊２＋ ７＊６２岡定考核红线 。

一般而言 ，政

还处在由
“

治民民主
”

向
“

民治民主
”

、务公开的考核体系应包括以下几个

发展转型 的过程 中 ，彻底完成转型〖昆合所有 讳！ Ｊ改革难题方 面 ：

一

是评 价标准 ，
二是评价方

还可能需要较长 时间 ， 未来也有可法 ，三是评价结果的使用 。

能 出现
一

定范 围和程度上的反 复 ，发挥好各 自 优势 。 相对来说 ，建立新的工作机制 ： 将公开审

但这种发展转型 的总体趋势是不可国有企业的优势是规模大 、渠道 多 、
查机制纳人公文办理程序和会议办

逆转的 ：
可 以 预见 ， 随着我 国社会资本雄厚

；
民营企业的 优点是对市理程序 ， 并建立公开 内 容动态扩展

主义 现代化建 设的深人发 展 ， 在未场变 化反应很 灵敏 ， 自 主创新积极和定期审查机制 。 提交地方政府常

来 的国家治理 中 ，

一

定会彻底完成性高 ， 不足是规模小 、 资 金少 、渠道务会议和 Ｈ务院部 丨

＇

１
部务会议审议

由
“

治民 民主
”

向
“

民治民主
”

的发展少
、
融资难 为此 ， 国有企业应建立的重要改革方案和 重大政策措施 ．

转型 ：和完善国有 资本风险投 资机制 、企除依法应当保密 的以外 ， 应在决策

（ 摘 自 《 长 白 学 刊 》 ２０
１ ６年 第 ５业并购机制 ，重点选择市场前景好 、 前向社会公布决策草 案 、决策依据 ，

期 ， 袁达毅／文 ）成长性好 、 财 务管理规范的民营企广泛听取公众意见 。

业进行投资 、并 购 这样既 可以使加强机构 队伍建设 ：
目前 ，政

力口 弓虽竞争地位民营企业快速发展 、 做大做强 ，
又可务公开机构建设参差不齐 ， 国 务院

以使国有资产保值增值 、增强活力部 门 中仅有 几家设有专门机构 ， 地
７

深化国有企业改革 ＝ 国有企业市级政府 大多没有专 门机构 和人

在供给侧结构性改革 中 ， 加强的战略定位应该是逐步向关 系 国家员 ， 难以适应全面推进政务公开Ｔ ．

竞争是一个非常重要的方面 市场安全 、 国民经济命脉 、闻计民生的重作的要求 因此 ， 各地区 、各部Ｎ要

要在资 源配置 中起决定性作用 ， 有要行业 和关键领域 、重点基础设施建立健全政务公开协调机制
一个问题 ， 就是竞争 。建设集中 ， 向前瞻性 、战略性产业集（摘 自 ２ ０ １ ６年 １ ２ 月 ３０ 曰 《人民

加强竞争 的问题 ， 不是经号召中 ， 向具有核心竞争力 的优势企业日 报》 ，

应松年 ／文 ）

就能
一

蹴而就解决的 ，这涉及理论 、 集中 ： 混合所有制改革关键是要明

政策 、 法律 、执法等很 多方面的问 确
“

混什 么
”

， 即在哪些领域进行混 监察体￥ （
１改革需 宪保 Ｐ早

题 ： ２０ １ ５ 年 ， 中共 中央和 国务院发合所有制改革 。

布的
一个关于价格改革的文件里面增强混合所有制改革 的内生动监察体制改革是事关全局的重

就提到 ， 要逐步确立竞争政策的基力 要落实混合所有制改革任 务 ，

大政治改革 ，若缺失宪法的参 勺 ，可

础性地位 ， 协调 产业政策 和 竞争政必须调动国有企业和 民营企业两方能面临更多 的变数

策 。面 的积极性 ， 变
“

要我改
”

为
“

我要首先 ， 改革 内容关涉国家宪制

２０ １
６年 ６ 月 ， 国 务院 又 发布 了改

”

一方面 ，继续深化国有企业改结构 ＝ 监察委员会的 设立是此次监

． ９〇Ｔ
２ ０ １ ７ １ 月 下


